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RESUMO: O objetivo do presente trabalho é verificar o real impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
sobre as financas publicas municipais gadchas. A lei estabelece limites de dispéndio financeiro por meio da
relagdo de gastos com pessoal dividido pela receita corrente liquida (RCL), a qual deve ser inferior a 60% no
caso dos municipios sendo 54% para 0 Poder Executivo e 6% para 0 Poder Legislativo. Para essa analise foram
adotadas duas medidas de posicdo estatistica: Distribui¢do de Frequéncia e Média Aritmética, com base em
dados extraidos diretamente do site do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul (TCE-RS) sendo classificadas
as cidades por estimativa de habitantes, assim tornando uma pesquisa tanto qualitativa como quantitativa, nos
quais se comparou o0 comportamento dos municipios galchos no tocante as suas politicas de gastos,
individualmente dos Poderes Executivo e Legislativo respectivamente. O periodo de analise em questdo refere-se
aos anos 2000 até 2015, sendo verificados os 497 municipios gatchos. De inicio pode se perceber que os limites
imposto encontrava-se um tanto quanto distante da realidade do Estado do Rio Grande do Sul (RS), porque em
pouco tempo a maior parte dos municipios que estavam com suas despesas superiores ao limite aplicado pelo
novo diploma se adequaram, desta forma demonstrando que a baliza estabelecida foi muito acima da média
encontrada pela grande maioria das cidade, assim sugerindo um erro de calibragem, lembrando que um dos seus
critérios era evitar 0 aumento sem necessidade dos gastos com pessoal conforme esta disposto em seu artigo 71,
os resultados obtidos demonstra que além de os municipios que estavam acima do limite maximo se ajustaram,
no decorrer destes 15 anos de vigéncia da Lei Complementar 101/2000 os municipios que estavam muito abaixo
do limite sugerido foram gradativamente aumentando as suas despesa com Gastos Totais com Pessoal e
migrando para proximo do limite prudencial estabelecido pela lei, salientando que 93,15% dos municipios
abrangidos por esta analise possuem 50.000 habitantes ou menos e destes 80,18% das prefeituras durante a
vigéncia desta lei ndo excederam 0s 54%, porém os municipios com popula¢do maior ja ndo enfrentam a mesma
realidade, porque 44,19% j& excederam em algum momento da vigéncia da LRF os limite considerado como
méaximo para a referida despesa. De outro lado vem o fato do Poder Legislativo que a partir do ano de 2002 todas
as Camara Municipais mantiveram seus Gastos Totais com Pessoal abaixo do limite para emissdo de alerta pelo
Tribunal de Contas do Estado.
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ABSTRACT: The aim of this study is to assess the real impact of the Fiscal Responsibility Law (FRL) on
public finances of municipalities gaucho. The law establishes limits of financial expenditure by the ratio of
personnel expenses divided by net current revenue (RCL), which must be less than 60% for municipalities and
54% to the Executive Power and 6% to the Legislative Power. For this analysis were adopted two measures of
statistical position: Frequency Distribution and Arithmetic, based on data extracted directly from the Court of
Auditors' site of Rio Grande do Sul (TCE-RS) and classified the cities estimate of inhabitants, so making both a
qualitative and quantitative research, in which we compared the behavior of cities in the state with regard to its
political spending, individually the executive power and legislative branches respectively. The period of analysis
in question refers to the years 2000 to 2015 and checked the 497 cities in the state. Initially can be seen that the
limits imposed found itself somewhat away from the Rio Grande do Sul state reality (RS), because in a short
time most of the counties that had their expenses above the limit applied by the new diploma are suited, thus
demonstrating that the established goal was well above the average found by the vast majority of the city, thus
suggesting a calibration error, noting that one of the criteria was to avoid increasing unnecessarily in personnel
expenses as is provided for in its Article 71, the results show that in addition to the counties that were above the
ceiling set in the course of these 15 years of the Complementary Law 101/2000 counties that were well below
the suggested threshold were gradually increasing their spending Total spending on staff and moving to close the
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prudential limit established by the law, noting that 93.15% of the counties covered by this analysis have 50,000
or less, and of these 80.18% of the counties during the term of this law did not exceed 54% but the counties with
the highest population no longer face the same reality, because 44.19% already exceeded at any time during the
term of the LRF limit as the maximum for that expense. On the other hand is the fact that the Legislature from
2002 all Municipal Hall kept their Total Expenses Personnel below the limit for alert issued by the State Court of
Auditors.

Keywords: Fiscal Responsibility Law. Municipalities Gauchos. Expenses Personnel.

1 INTRODUCAO

A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal foi
elaborada no intuito de estabelecer normas de financas publicas voltadas a responsabilizacédo
do gestor publico, estando pautada em quatro principios béasicos: planejamento, controle,
responsabilidade e transparéncia, assim buscando o equilibrio do orcamento publico.
Acredita-se que ao atingir um equilibrio permanente das contas publicas, havera melhores

condicdes para o crescimento sustentavel dos entes da federacao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) proporciona em apenas um instrumento legal
a unido dos principais avancos conquistados no processo de mudanca do regime fiscal no
Brasil nas ultimas décadas. Estabelecendo-se como o codigo de boas condutas fiscais, a LRF
é aplicavel a todos os entes da federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e em
todos os seus poderes. Assim administracdo direta, indireta, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes que recebam recursos fiscais para custeio ou investimentos
devem cumprir a LRF, bem como todos aqueles que exercem cargo, emprego ou fungéo
publica, independentemente do nivel hierarquico (NUNES, NUNES, 2003).

Essa lei mudou a cultura dentro da administracao publica, de tal forma que trouxe para
os Tribunais de Contas e Poder Legislativo em geral uma diversidade de obrigacdes que
devem ser exigidas dos gestores publicos, estabelecendo rigidas puni¢des para 0s que nao as
cumprirem. Tais obrigacGes visam a transparéncia das acGes e facilitam a avaliacdo dos

resultados obtidos pelos gestores.

Os gastos de recursos publicos com o pagamento das despesas com pessoal também se
tornam relevantes, por serem estas despesas as que mais despertam atencdo em razédo da sua

representatividade perante a realizacdo dos gastos totais dos Entes publicos (SOARES, 2013).

Antes da implantagdo do Plano Real, em 1994 o pais estava sobre a influéncia da alta
inflacdo. Com isso era camuflada a verdadeira situacdo das financas publicas, forcando um

equilibrio ficticio. Porém, apds a implantagdo do referido plano econdmico, o Governo ja
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COmecou a se preocupar com o excesso de gastos com pessoal de tal forma que elaborou a Lei
Complementar n® 82, de 27 de margo de 1995, conhecida como Lei Camata. No mesmo
sentido, foi publicada a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999, conhecida como Lei
Camata Il, onde ambas estavam em conformidade com o art. 169 da Constituicdo Federal.
Contudo, a LRF trouxe maior detalnamento dos controles que devem ser adotados com
relagdo aos gastos com pessoal.

Uma das principais inovagdes que surgiu com a LRF foi o Relatorio de Gestao Fiscal
(RGF) que demonstra a apuracdo da Receita Corrente Liquida, a Despesa com Pessoal, a
Divida Consolidada Liquida, as Garantias e Contragarantias de Valores, as Operacdes de
Créditos e Restos a Pagar.

No paragrafo primeiro de seu artigo 1°, a LRF, institui que a responsabilidade na
gestao fiscal pressup@e a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios. Essas acOes evitam que as imperfeicGes afetem o equilibrio das contas publicas,
através do cumprimento de metas entre receitas e despesas, bem como os limites de dispéndio
com pessoal (BRASIL, 2000).

Diferente de tentativas anteriores para limitacdo de gastos publicos e corroborando
com a Lei 4320/64, a Lei Complementar 101/00 envolve o planejamento governamental via
orcamento, através da criacdo do Planejamento Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentérias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA, ressaltando que esta Ultima prevé

punicdo para os gestores que ndo atendam suas disposicoes.

Nesta direcdo, a LRF inovou no controle e gestdo do setor publico, impondo maiores
responsabilidades aos gestores, estabelecendo limites com gastos dos recursos publicos, em
especial aos relacionados a despesa com pessoal. No art. 18 desta lei a Despesa Total com
pessoal — DTP é definida como sendo a soma de todas as espécies remuneratorias gastas com
servidores ativos, inativos e pensionistas. Ja em seu art. 19 sdo estipulados os limites
maximos para gastos com pessoal para 0s entes publicos, os quais correspondem a 50% da
Receita corrente Liquida para Unido e 60% da RCL para os Estados e Municipios (BRASIL,
2000).

No decorrer deste artigo, sao analisados os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
sobre as finangas publicas dos municipios gauchos. Focando-se nos parametros estabelecidos

pela lei, sobre o controle dos gastos com pessoal dos poderes executivo e legislativo,
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avaliando-se até que ponto tal lei alcangou seus objetivos ou se gerou distor¢des nas financas
municipais do estado do Rio Grande do Sul.

As amostras foram obtidas através de acesso ao banco de dados eletronico do Controle
Social — Gestdo Fiscal (Consulta Evolucéo das Contas), oferecido pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), através de sua pagina eletronica e se referem as
Despesas com Pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo dos anos de 2000 até 2015

analisados separadamente nos moldes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVO

No decorrer destes Ultimos 15 anos apds a promulgacdo da LRF o pais passou por
importantes alteracdes decorrentes das normas impostas aos gestores publicos, desde
atribuicGes até sanc¢des para quem descumprir suas determinacGes. Nesta conjuntura, a lei foi
fundamentada sobre quatro preceitos: fiscalizacdo, planejamento, controle e transparéncia na

gestao fiscal.

No que se refere ao planejamento, o orcamento publico ganhou destaque,
considerando a previsdo constitucional do PPA, LDO e LOA. Com relagdo ao Controle,
foram fixados limites para 0s gastos com despesa com pessoal e endividamento, entretanto,
poucas acOes para garantia do seu cumprimento foram impostas pela lei. Os aspectos de
transparéncia e de responsabilidade do gestor publico vieram a ser tratados em outros

dispositivos legais, editados posteriormente e de forma complementar a LC 101/2000.

Em 2009 foi instituida a Lei Complementar 131/2009, que tem por objetivo
acrescentar dispositivos a LRF, estabelecendo normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilizacdo na gestdo fiscal e determinando a disponibilizacdo, em tempo real, de
informacBes sobre a execucdo or¢camentaria e financeira da Unido, Estados, e Municipios
(BRASIL, 2009).

O momento econdmico que o pais enfrenta atualmente tem gerado certa instabilidade,
com isso, a sociedade tem cobrado ainda mais dos governantes uma boa gestdo dos gastos
publicos. Neste sentido, 0 aumento das despesas com pessoal pode aquecer a economia,
porém o seu indice € influenciado diretamente pela arrecadacdo, e em tempo de recesso a

arrecadacao diminui e automaticamente eleva o indice de gastos com pessoal.
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Desta forma, o presente artigo busca evidenciar, através da analise de dados extraidos
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, se a gestdo fiscal responsavel
instituida pela LRF vem sendo cumprida pelos municipios gaichos e o real impacto desta
legislacdo sobre a Optica dos gastos com pessoal, respondendo o seguinte problema de
pesquisa: Analisando sobre a éptica dos gastos de pessoal, qual foi o real impacto nas
financas municipais ap6s a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal? Tendo por
objetivo efetuar a analise separadamente dos poderes Executivo e Legislativo municipal no
periodo de 2000 a 2015.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 ESTRUTURA DO ESTADO

A estrutura politico-administrativa é fundamentada na Constituicdo Federal de 1988,
que em seu artigo primeiro divide o Estado Democratico em Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios (Brasil, 1988). E esta dividida na classica triparticdo de Montesquieu nos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario que conforme é citado no art. 2° da CF/88 séo

independentes e harmonicos entre si.

Segundo Meirelles (2004), cada poder tem sua funcdo especifica: o Legislativo é
responsavel por elaborar as leis, exercendo funcdo normativa, 0 Executivo converte as leis em
atos individuais e concretos, exercendo funcdo administrativa e o Judiciario aplica as leis,

assim cumprindo a funcéo judicial.

2.1.1 ESTRUTURA JURIDICA DO ESTADO

No Brasil ¢ adotado o sistema legal codificado ou “Code Law”, que de acordo com o
COSIF Eletronico, é o modelo puro de legislagdo e regulamentagdo baseado no Direito

Romano, em que o poder Executivo e Legislativo sdo supremos.

Segundo Kelsen:

! Portal de Contabilidade COSIF Eletrdnico. Disponivel em: http:/cosif.com.br. Acesso em: 13 jul.
2015.
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"A ordem juridica ndo é um sistema de normas juridicas ordenadas no mesmo plano,
situadas umas ao lado das outras, mas é uma construgdo escalonada de diferentes
camadas ou niveis de normas juridicas. A sua unidade é produto da conexdo de
dependéncia que resulta do fato de a validade de uma norma, que foi produzida de
acordo com outra norma, se apoiar sobre essa outra norma, cuja produ¢do, por sua
vez, é determinada por outra; e assim por diante, até abicar finalmente na norma
fundamental - pressuposta. A norma fundamental - hipotética, nestes termos - é,
portanto, o fundamento de validade Uultimo que constitui a unidade desta
interconexao criadora." (KELSEN, 1987, P. 240).

Neste sentido pode-se observar que a Lei Complementar esta situada logo abaixo da
Constituicao Federal, assim regulamentando e detalhando algum dispositivo que foi abordado

de maneira genérica na norma superior.

A figura 1 demonstra a norma hipotética fundamental, é a mais superior dentre o
ordenamento juridico, “sendo o fundamento supremo de validade da ordem juridica interna”.

KELSEN, 1987, p. 240).

Figura 1 — Piramide de Hans Kelsen

Fonte: Hans Kelsen (1987, p. 240)

A LC 101/00 foi instituida para regulamentar o que estd disposto no art. 163 da
Constituicdo Federal (CF/1988) que define sua previsdo legal. Porém abrange também o art.
165 (inciso 1, paragrafo 9°), n® 169 e n° 250 da CF/1988.
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Conforme a Constituicdo Federal, 1988, artigo 169 determina in verbis: “Art. 169. A
despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar ”.

2.2 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E SUAS CARACTERISTICAS

Promulgada no primeiro semestre do ano 2000, a Lei Complementar 101 tem como
premissa béasica o equilibrio entre as despesas e receitas dos entes governamentais,

promovendo a transparéncia das contas publicas, além de reduzir o endividamento publico.

H& muito tempo exigida pela sociedade, a LC 101/00 vai além dos pressupostos
basicos de equilibrio entre despesas e receitas, estabelecendo procedimentos de natureza
técnico-econdmica que envolve andlise do custo-beneficio, analise do Fluxo de Caixa,
contabilidade financeira melhor planejada, contabilidade gerencial para possibilitar
informacOes para a avaliacio de desempenho sob os enfoques da eficiéncia, da

economicidade, da eficacia e da efetividade. (Machado Jr. e Costa Reis, 2000),

A implementacdo da LRF visa elevar a qualidade das acdes de gestdo dos recursos
publicos confiados aos agentes da administracdo publica de todas as esferas de governo,
coibindo abusos que provocariam danos ou prejuizos ao patriménio publico (MATIAS-
PEREIRA, 2010).

De acordo com o Nascimento e Debus (2002), a LRF incorpora alguns principios e
normas, no que diz respeito as experiéncias de outros paises, sendo os modelos do Fundo
Monetério Internacional (FMI), Fiscal Responsabilty Act (Nova Zelandia), Tratado de
Maastricht (Comunidade Econdmica Européia) e Budget Enforcement Act (Estados Unidos).

A partir da absorcdo das boas experiéncias que foram evidenciadas através das leis
citas anteriormente foi forjada a LC 101/00, que conforme caput do art. 1° vem a instituir;

“normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal [...]".

Ainda conforme Nascimento e Debus (2002), o primeiro paragrafo desse mesmo
artigo define o que se entende como responsabilidade na gestdo fiscal, estabelecendo que o
gestor deva realizar a acdo planejada e transparente, prevenir riscos e efetuar correcdes de
desvios que afetam as contas publicas, desta maneira garantindo o equilibrio através do

cumprimento das metas fiscais.
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Mesmo disciplinando as financas publicas, a LRF deixou espago para o surgimento de
novas leis que normatizariam os demais aspectos que ndo estavam abarcados nesta importante
ferramenta de gestdo, dentre estas leis pode-se citar a Lei 10.028/2000 que traz as restri¢des e
penalidades que estariam incorrendo 0s gestores publicos que por ventura deixassem de
cumprir seus requisitos. Com esse dispositivo, autoridades governamentais e agentes publicos
passaram a ser responsabilizados criminalmente pela mé& gestdo dos recursos publicos e

demais atos que provocam danos aos cofres publicos (ALBUQUERQUE et al, 2008).

2.2.1 SUJEITOS DA LRF

A LRF em seu art.1°, § 2° estabelece que tenha a obrigacdo de se adequar e atuar nos
termos dessa lei todos os entes da federagdo, compreendidos em Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, considerado pela lei como um Estado. Quando a lei se refere a esses entes no
§ 3° lista os respectivos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Tribunais de Contas e
Ministério Publico de cada um deles, respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias e
empresas estatais dependentes. (BRASIL, 2000).

2.3 CONTROLE DAS DESPESAS COM PESSOAL

Aplicando o principio do equilibrio do orcamento publico, a Lei de Responsabilidade
Fiscal impBem que toda despesa continuada se aumentada deve de ser compensada com
aumento de receitas. Desta maneira se imp0s os limites com gastos de folha de pagamento de
pessoal, pois partiu da premissa que o Estado tem uma pré-disposicdo ao excesso de pessoal
(LUQUE, SILVA, 2004)

E no sentido de minimizar condutas indesejaveis dos dirigentes publicos e tentar
ampliar a eficiéncia do processo orcamentario governamental equilibrado que um
novo arcabougo institucional foi criado, com a aprovacdo da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade na Gestdo
Fiscal (LRF), complementada pela Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000, que
estabelece penas — que variam de multa até reclusdo de até 4 anos — para 0s
gestores que desobedecerem algumas das regras estabelecidas. A Lei Complementar

n® 101 regulamenta alguns artigos da Constituicdo de 1988, especialmente o artigo

8
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163, que dispbe sobre finangas publicas, o artigo 165, sobre o sistema orgamentario
do setor publico e o artigo 169 relativo as despesas publicas com pessoal. (LUQUE,
SILVA, 2004, p. 405)

A LRF a partir do seu artigo 18 define como despesas de pessoal da seguinte forma:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes

recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. (BRASIL, 2000)

Ja em seu artigo 19 a LRF apresenta os limites relativos aos gastos com pessoal dos
Entes puablicos. Para unido, os gastos com pessoal foram limitados em 50% da Receita
Corrente Liquida, para os Estados e Municipios foi estabelecido 60% como indice maximo.
(BRASIL, 2000).

Estes indices foram divididos conforme tabela abaixo.

Tabela 1 — Limites de Gastos com Pessoal conforme LRF

ENTES UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

50% DARCL 60% DARCL 60% DA RCL

PODER EXECUTIVO 40,90% 49,00% 54,00%
PODER LEGISLATIVO 2,50% 3,00% 6,00%
PODER JUDUCIARIO 6,00% 6,00% -
MINISTERIO PUBLICO 0,60% 2,00% -

Fonte: Elaborado pelo autor

3 METODOLOGIA
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No transcorrer deste artigo procedeu-se a revisdo da literatura sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, especificamente sobre a Optica dos gastos de pessoal dos
municipios gauchos e através de dados divulgados na pagina eletrénica do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul, dos poderes executivo e legislativo respectivamente a fim de
atender o objetivo da andlise dos indicadores, foi aplicado duas medidas de posicdo
estatistica: Distribuicdo de Frequéncia e Média Aritmética, desta forma tornando a pesquisa

tanto qualitativa como quantitativa.

Sobre Distribuicdo de Frequéncia Triola (2011, p. 34) Define, “Uma distribuicdo de
frequéncia (ou tabela de frequéncia) lista os valores dos dados (individualmente ou por grupos

de intervalos), juntamente com suas frequéncias correspondentes (ou contagens)”.

No mesmo sentido diz Bussab e Morettin (2002, p.11), “Quando se estuda uma
varidvel, o maior interesse do pesquisador é conhecer o comportamento dessa variavel,

analisando a ocorréncia de suas possiveis realizagdes”.

Referente & Média Aritmética Martins e Domingues (2011, p.58) conceitua que: “A
média aritmética de uma populacdo de N observacdes —X1, X2, ..., XN — € representada pelo

simbolo x barra, e € calculada por:

n 1 &
i:::m-l-:tg-l- +x :_in
n

T

2

i=1

Facilitando o entendimento Bussab e Morettin (2002, p.35) define que a média

aritmética ¢ ““a soma das observacgdes divida pelo numero delas”.

Para tanto, a metodologia deste artigo buscou indicio através de uma pesquisa de
natureza aplicada, onde Gil (2010) considera esta uma pesquisa direcionada a obtencdo de
conhecimentos com vistas a aplicacdo em uma conjuntura especifica, com objetivo
exploratdrio e analises quantitativas e qualitativas. Segundo Malhotra et al. (2005), a pesquisa

qualitativa proporciona melhor visao e compreensao do problema.

Neste sentido, a pesquisa desenvolvida caracteriza-se como um estudo de caso,
contemplando uma abordagem quanti-qualitativa. Para sua concretizacdo utilizou-se a
pesquisa bibliografica e analise documental, realizada a partir dos relatoérios e dados
divulgados no site do TCE-RS, priorizando-se os indices relativos aos gastos com pessoal dos
municipios do Estado do RS, delimitando-se ao espaco temporal compreendido entre os anos
de 2000 e 2015.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 ANALISES DOS VALORES DISPONIBILIZADOS PELO TCE-RS DOS MUNICIPIOS
JURISDICIONADOS (PODER EXECUTIVO).

Os percentuais divulgados através da pagina eletronica do TCE-RS entre os anos 2000
e 2015 foram analisados sob a 6tica da Lei Complementar 101/2000, Art. 20, b, § 1° Art. 22
Paragrafo Unico e Art. 59, I, que estabelecem os Limites de Alerta, Prudencial e Legal de
Despesa com Pessoal, mediante o uso das medidas de posic¢ao de distribuicdo de frequéncia e
da média aritmética.

Considerando os limites definidos na LRF, a tabela 2 apresenta a situacdo dos
municipios gadchos, entre os anos de 2000 e 2015, evidenciando quantos municipios estavam
lotados em cada faixa de limite com gastos de pessoal estabelecida pela legislacéo,

destacando um montante de 66 prefeituras acima do limite maximo no ano 2000.

Tabela 2- Quantidade de Prefeituras por Limite de Gastos com Pessoal

Descrigdo % 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

a) Limite para

Emissdo de Alerta 48,60 310 418 420 429 423 448 428 443 459 394 427 437 366 373 351 312
b) Limite Prudencial 51,30 42 45 46 33 42 25 43 33 23 57 44 38 72 82 84 114
c) Limite Legal 54,00 36 22 20 25 17 15 16 13 10 23 18 15 36 31 44 57

d) Acima do limite
permitido pela LRF ~ >54,00 66 12 11 9 14 8 9 7 4 22 7 6 22 11 18 14

Total de Prefeituras 454 497 497 496 496 496 496 496 496 496 496 496 496 497 497 497

Fonte: Elaborado pelo autor

Cabe a observacédo que 13 prefeituras ndo constam valores no banco de dados do TCE-
RS para o0 ano de 2000 e 30 iniciaram suas atividades no ano de 2001, assim perfazendo um

montante de 454 municipios analisados para o referido periodo.

Tabela 3- Percentual de Prefeituras por Limite de Gastos com Pessoal
11
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Descricdo

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

a) Limite
para Emisséo
de Alerta

b) Limite
Prudencial

c) Limite
Legal

d) Acima do
limite
permitido

Total de
Prefeituras

68,28

9,25

7,93

14,54

100,0

84,10

9,05

4,43

2,41

100,0

84,51

9,26

4,02

100,0

86,49

6,65

5,04

100,0

85,28

8,47

100,0

90,32

5,04

3,02

1,61

100,0

86,29

8,67

100,0

89,31

6,65

2,62

1,41

100,0

92,54

4,64

100,0

79,44

11,49

4,64

4,44

100,0

86,09

8,87

100,0

88,10

7,66

100,0

73,79

14,5

7,26

4,44

100,0

75,05

16,5

100,0

70,62

16,90

100,0

62,78

22,94

11,47

100,0

Fonte: Elaborado pelo autor

Na tabela 3 sdo apresentados 0s mesmos dados constantes da tabela 1, porém escritos

em percentual. Assim, pode ser percebido que no ano 2000 onde teve a implantacdo da LRF,

havia excedido 14,54% das prefeituras o limite maximo estabelecido pela nova lei, porém no

seu ano seguinte este valor caiu para 2,41% assim demonstrando que teve grande mobilizagéo

dos drgdos executivos para cumprir com a determinacdo imposta pela nova regra e nesta

média se manteve o indice maximo com excecdo dos anos de 2009 e 2012 que tiveram um

irregularidade um pouco mais elevada, até o ano de 2015, que ficou com o valor de 2,82% dos

municipios gadchos acima do limite méaximo.

Na tabela 4 sé@o demonstrados lado a lado por faixa de despesa com pessoal no poder

Executivo, o numero de municipios e o percentual que este numero representa dentro dos

indices da LRF no decorres dos 15 anos analisado, sendo dispostos 0s municipios por

tamanho classificados em GG, G, M e P.
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Tabela 4 - Comparativo dos Limites da LRF para as Despesas com Pessoal em Percentual e Quantidade

de Municipios por Faixa (Poder Executivo)

Descricao %/RCL Percentual Prefeituras GG° G° M* P°
a) Limite para Emissdo de Alerta 48,60% 39,04% 194 1 1 3 189
b) Limite Prudencial 51,30% 20,32% 101 1 1 7 92
c) Limite Legal 54,00% 18,71% 93 5 1 4 83
d) Acima do limite permitido pela LRF  >54,00% 21,93% 109 4 5 10 90
Total de Prefeituras Municipais 100,00% 497 11 8 24 454

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda analisando a quarta tabela pode-se observar que 78,07% dos municipios
gauchos nunca estiveram acima do limite maximo estabelecido pela LC 101/00,
demonstrando que este limite poderia ter sido estabelecido com valor menor, que da mesma
maneira seria cumprido, pois dos 21,93% dos municipios que ultrapassaram o limite méaximo
14,54% foi identificado no 1° ano de vigéncia da LRF demonstrando que apenas 7,39% dos
municipios gauchos no decorrer destes 15 anos acabaram por exceder o estabelecido na

referida lei.

Por outro angulo pode se constatar que 91,35% dos municipios em analise possuem
50.000 habitantes ou menos e destes 80,18% nunca excederam 0s 54% da RCL com gastos de
pessoal, no entanto 0s municipios com populacdo maior do que 50.000 habitantes representam
8,65% dos municipios galchos e destes 44,19% ja excederam em algum momento da vigéncia

da LRF os limite considerado como méximo para a referida despesa.

>GG- Municipio com mais de 200.000 habitantes
’G- Municipio com mais de 100.000 habitantes e menos de 200.000
M - Municipio com mais de 50.000 habitantes e menos de 100.000
>Pp- Municipio com até 50.000 habitantes.
13
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Figura 2 — Média aritmética da Despesa com Pessoal nos Municipios do Rio Grande do Sul em relacéo a

Receita Corrente Liquida (Poder Executivo).

Fonte: Elaborado pelo autor.

A figura 2 apresenta o grafico onde é demonstrada a média aritmética de despesa com
pessoal em relacdo a RCL das Prefeituras galchas, evidenciando que o limite maximo de
54,00% dos gastos com pessoal poderia ser inferior para 0os municipios do Rio Grande do Sul,
pois além da grande maioria dos municipios nunca terem excedido o limite méximo, na média
eles nunca ultrapassaram o limite para a emissdo de alerta do tribunal de contas, que € de
48,60% dos gastos.

Atraveés da analise anterior pode se concluir que se o limite estabelecido como maximo
fosse até 10% menor do que realmente foi estabelecido, assim como € para a Unido (50% da
RCL), as prefeituras gaucha iriam se adequar da mesma maneira, contudo ira ser um tanto
guanto mais dificil para os municipios com mais de 50.000 habitantes, pois eles representam
apenas 17,43% dos municipios acima do limite maximo estabelecido pela LC 101, entretanto
sdo 0s que mais tem necessidade de contratar pessoal par prestar servigos de qualidade a sua

populacéo.

4.2 ANALISES DOS VALORES DISPONIBILIZADOS PELO TCE-RS DOS MUNICIPIOS
JURISDICIONADOQS (PODER LEGISLATIVO).

14



RACI, Getulio Vargas, v.10, n.21, Jan./Jul. 2016.  ISSN 1809-6212

Em relacdo aos gastos com pessoal do Poder Legislativo utilizou-se a mesma

metodologia das medidas de posicdo de distribuicdo de frequéncia e da média aritmética,

assim demonstrando na tabela 5 a situagdo das Camaras de Vereadores por faixa de gastos.

Tabela 5- Limites para Despesas com Pessoal em Quantidade de Municipios (Poder Legislativo)

Descrigéo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
a) Limite

para Emissdo

de Alerta 408 494 497 495 496 496 496 496 496 496 496 496 496 497 497 497
b) Limite

Prudencial 12 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
c) Limite

Legal 8 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
d) Acima do

limite

permitido 27 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total de

Camaras 455 497 497 496 496 496 496 496 496 496 496 496 496 497 497 497

Fonte: Elaborado pelo autor.

Cabe observar que fazem parte 455 municipios na analise do ano 2000, diferentemente

do poder Executivo, por constar o valor dos gastos com pessoal da Camara de Vereadores de

Bardo.

Tabela 6 - Limites para Despesas com Pessoal em percentual por Faixa (Poder Legislativo)

Descricdo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
a) Limite para

Emisséo de

Alerta 89,67 99,40 1000 99,80 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
b) Limite

Prudencial 2,64 0,20 0 0,20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
c) Limite

Legal 1,76 0,20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
d) Acima do

limite

permitido 5,93 0,20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total de

Camaras 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Na tabela 6 estdo disponiveis os percentuais dos gastos com pessoal das Camaras de
Vereadores Gauchas, demonstrando que assim como o que foi percebido no Executivo, o 1°
ano foi o que teve maior incidéncia de Camaras acima do limite maximo estabelecido
perfazendo um total de 5,93%, porém nos anos subsequentes, de 2001 uma Unica cdmara
excedeu o Limite e a partir deste dltimo, todas as CAmaras de Vereadores ndo ultrapassaram o

limite de 5,40% de gastos com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida do Municipio.

Analisando a sétima tabela podemos visualizar que 469 Camaras de Vereadores do
Rio Grande do Sul em momento algum excederam o limite maximo de 6% da RCL do
municipio.

Tabela 7 - Comparativo dos Limites da LRF para as Despesas com Pessoal em Percentual e Quantidade

de Municipios por Faixa (Poder Legislativo)

Descricéo %/RCL Percentual Prefeituras GG G M P
a) Limite para Emissdo de Alerta 48,60% 90,55% 460 9 7 19 415
b) Limite Prudencial 51,30% 2,01% 10 0 0 0 10
c) Limite Legal 54,00% 1,81% 9 0 0 0 9
d) Acima do limite permitido pela LRF >54,00% 5,63% 28 2 1 5 20
Total de Prefeituras Municipais 100,00% 497 11 8 24 454

Fonte: Elaborado pelo autor.

A figura 3 demonstra o grafico da média aritmética de despesa com pessoal em relacdo
a RCL das Camaras de Vereadores gauchas, evidenciando que o limite méximo de 6,00% dos
gastos com pessoal poderia ser inferior, pois além de 94,37% dos municipios nunca terem
excedido o limite maximo, na média eles nunca ultrapassaram o limite para a emissdo de

alerta do Tribunal de Contas do Estado, que é de 5,40% dos gastos, ficando na casa de 3,00%.
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Figura 3 — Média aritmética da Despesa com Pessoal nos Municipios do Rio Grande do Sul em relacdo a

Receita Corrente Liquida (Poder Legislativo).

Fonte: Elaborado pelo autor

Na figura 4 estd demonstrado o grafico que evidencia a média aritmética dos
municipios galchos, somado os indices dos poderes executivo e legislativo (consolidado)
pode se observar que ndo atingem 50% dos gastos com pessoal em relacdo a Receita Corrente

Liquida.
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Figura 4 — Média aritmética da Despesa com Pessoal nos Municipios do Rio Grande do Sul em relacéo a
Receita Corrente Liquida (Consolidada).

Fonte: Elaborado pelo autor
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5 CONCLUSAO

O artigo, como explicitado no seu objetivo, procurou expandir o estudo do tema sobre
os indicadores de gastos com pessoal dos municipios do estado do Rio Grande do Sul, no
periodo de 2000 a 2015 separadamente do poder Executivo e Legislativo. Desta forma, se
propds a observar o conjunto de dados obtidos através de acesso ao banco de dados eletrénico
do Controle Social — Gestdo Fiscal (Consulta Evolucdo das Contas), disponibilizado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), que se referem as Despesas
com Pessoal e teve como escopo analisd-los separadamente sob a Otica da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

No entanto, o presente estudo ndo tem como objetivo definir conceitos ou padrdes,
pois se refere ao estudo de um estado da federagéo, ressaltando que a lei foi elaborada para
abranger toda a federacdo, sendo que outros estados podem sofrer influéncias distintas em

razdo de suas localidades, tamanho entre outros.

Portanto, os resultados aqui obtidos ndo podem ser generalizados. Sendo assim, 0
estudo limita-se a aplicacdo da pesquisa no estado do Rio Grande do Sul, especificamente a

analise dos poderes executivo e legislativo municipal.

Como foi exposto ao longo deste artigo a LRF € uma lei que institui normas de
financas publicas voltadas a responsabilizacdo do gestor publico, estando pautada em quatro
principios basicos: planejamento, fiscalizacdo, controle e transparéncia na gestdo fiscal,
buscando o equilibrio do or¢camento publico. Assim vindo de encontro aos anseios da
sociedade que exige uma boa gestdo dos gastos publicos objetivando uma melhor prestacdo de

servigos ao cidadédo.

Diante dos resultados encontrados, limitado aos municipios analisados, ndo se pode
rejeitar a hipdtese de que grande parte do orcamento publico municipal é consumida com o
pagamento de pessoal e seus encargos e deve-se ressaltar que quando um gestor publico
excede os gastos de seu 6rgdo com pagamento de pessoal pode estar prejudicando um servico

essencial como saude, educacgéo e seguranca publica.

Indubitavelmente, os municipios devem cumprir os limites da LRF, porém se deve

buscar tambeém a eficiéncia dos 6rgdos publicos, pois a partir do momento em que 0 gestor
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conseguir atingir um equilibrio permanente das contas publicas, haverd melhores condicfes
para o0 crescimento sustentavel e investimento nos servicos basicos que é o objetivo da

existéncia da administracdo publica.

Conclui-se que a LRF instituiu limites para o gestor pablico, porém em relacdo a
realidade dos municipios analisados, os indices estabelecidos pela lei foram um tanto quanto
generosos, pois a despesa com pessoal da grande maioria dos municipios gaichos estava em
torno de 49% em relacdo a RCL, mas a Lei estabelece como limite maximo 60%. Resultando
gue 0s poucos municipios que se encontravam acima do limite maximo estabelecido pela lei,
em pouco tempo se adequaram, porém teve uma migracdo para o incide proximo ao limite,
assim caracterizando o limite como uma meta para 0s municipios que gastavam pouco com

pessoal.

Salientando que o0s municipios com populacdo maior que 50.000 habitantes
inquestionavelmente necessitam de maior efetivo operacional para prestarem um servi¢o de
qualidade, e atualmente sdo os que mais sofrem com as imposicOes legais da LRF, mas é
legitimo afirmar que se for alcancado uma gestdo fiscal equilibrada e reduzido a ociosidade de
muitos servicos prestados pelos municipios o tamanho da cidade ndo influenciara na analise,

pois o planejamento é um dos principais desafios do gestor publico.

Torna-se valido o registro da possibilidade de continuidade do trabalho, através de
pesquisas futuras as quais podem ter abordagem direcionada a estudos de caso de cada estado
da federacdo individualmente e de seus poderes, assim podendo avaliar o real impacto desta

Lei em todo territorio brasileiro.
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